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Drog a6 fjarhagsagetiun Orkustofnunar 1996

1. INNGANGUR
Pessari greinagerd fylgja drog ad fjarhagsdztlun Orkustofnunar 1996 sem héfundum
pessarar greinargerdar var falid ad taka saman med svipuSum hatti og undanfarin 4r.

Fjarhagsiztlunin samanstendur af yfirlitsbladi, par sem heildardrettir { 4ztlun vegna
einstakra deilda OS er synd, og dtprentun 4ztlunar eins og hin skiptist 4 einstok
verkefni eda verkefnaflokka eftir pvi sem vi8 4.

Vinnubrogd okkar hafa veri® med peim hatti ad nota fjarlagatillogur stofnunarinnar
fyrir 1996 sem forsendur Aztlunarinnar. I pvi felst ad vid litum 4 fjarlagatillogurnar
sem stefnumorkun stofnunarinnar { verkefnavali fyrir 1996 sem stofnunin birtir
raduneyti og Alpingi og ®ttu pannig ad vera grundvollur fjarveitinga.

Okkur er nokkud meiri vandi 4 hondum nd en viS gerd fjirhagsiztlunar undafarinna
dra. Kemur par til ad fjarveiting til stofnunarinnar mun lzkka 4 4rinu 1996 og laun
munu hakka talsvert. Vid pad batist ad stofnunin var ad ganga 4 tekjuafgang 4rsins
1994 4 yfirstandandi 4ri en slikur rekstrarafgagnur verdur tzplega mikill 4 drinu 1995.
P4 hefur langvarandi frestun 4 eSlilegri endurnyjun og viShaldi tzkja verid ad skapa
vaxandi vandamél { rekstri, badi valda tidar bilanir tzkja umtalsverdu tjéni og
viShaldskostnadur vex dr héfi fram. Pvi var nokkud 1j6st ad mjog erfitt yrdi ad l4ta
enda n4 saman { fjarlagatillogum naesta 4rs. Flj6tt kom 11j6s ad pegar tekid hafSi veri®
tillit til launahzkkana ad um 30Mkr vantadi 4 ad endar n®8u saman midad vid
forsendur fjarlagatillagnanna og Sbreytta starfsemi eins og hiin er skilgreind par.

Til pess ad freista pess ad nd endum saman e8a minnka bilid milli tekna og gjalda
hofum vi6 farid kyrfilega yfir alla dtgjaldalidi og reynt ad skera pd niSur eins og
mogulegt er, p6 4n bpess ad skerda um of rekstrarfé til naudsynlegum
forgangsverkefnum. Einnig hdfum vid yfirfarid tekjudzetlun 4rsins og endurmetid hana.
f eftirfarandi kéflum er petta skyrt nénar.

2. UTGJALDAAETLUN
Utgjaldadztluninni mé skipta i tvo meginhluta launakostnad og annan kostnad.

Launakostnadurinn felur 1 sér Ol laun og launatengd gj6ld sem tengjast
starsfmannahaldinu.

2.1 Launaazetlun

Launakostnadur er 4ztladur 4 grundvelli njgerdra kjarasamninga sem gilda eiga Gt 4rid
1996. Gengid er Gt frd ad hver starfsmadur vinni yfirvinnu sem nemur
medaltalsyfirvinnu sidustu 5 4ra, p6 med peirri undantekningu ad 4berandi fravikum {
yfivinnu einstakra starfsmanna er sleppt dr medaltalinu. P4 er einnig gerd si breyting
fra fyrri 4tlunum ad nd eru fjarvistaruppbatur medtaldar sérstaklega { 4ztluninni.

Ekki er gert rad fyrir ad ra8id s€ 1 storf peirra sem l4ta af storfum 4 4rinu 1995, p.e. {
stérf Jens Témassonar, Riits Halld6rssonar og Témasar J6hannessonar, heldur verdi
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storf peirra falin einhverjum af ndiverandi starfsmoénnum stofnunarinnar eftir pvi sem
4steda pykir til. P4 er ekki heldur gert r4d fyrir ad r4dinn sé forstjri fyrir
Orkubiskapardeild. Samtals lkka launagjold um 12,2 Mkr fr4 pvi sem gert var 14
fyrir 1 fjarlagatillgunum.

2.2 Onnur ttgjold

Gjold vegna almenns rekstrar, tzki og adra pjénustu eru dztlud med svipudum hetti
og 4rid 1995. Hins vegar er stofnkostnadur skorinn nidur ad mjog verulegu leyti. Pessi
nidurskurdur felur im.a. 1 sér ad eftirfarandi stofnkostnadi er slegid 4 frest:

endurnyjun 4 punnsneidavél,

endurnyjun 4 L-200 sendibil JHD,

endurnyjun 4 hluta TEM mzlitzkja,

kaupum 4 fleiri GIS leyfum,

endumyjun { vatnshedamzlikerfi og rennslismalitzekni

I i B e

Samtals er stofnkostnadur lekkadur um lidlega 7,5 Mkr frd pvi sem gert var r4d fyrir
innan 6breyttrar starfsemi 1 fjarlagatillogunum.

A méti ofangreindum nidurskurdi er gert r43 fyrir ad fjérveitingar til verkefna og vegna
annarra rekstrargjalda hazkki um tepar 4,8 Mkr frd pvi sem fram kom {
fjarlagatillégunum. Pessi hekkun skiptist pannig:

1. kostnadur vid rekstur SSD er nénast Sbreyttur fré fjarlagatillogum

2. kostnadur vid verkefni og rekstur VOD hakkar um 1,1 Mkr vegna
tilferslna 4 kostnadi 1995 yfir 4 1996 (rekstrarafgangur 1995)
samanber ordsendingu TJ til ASn.

3. kostnadur vid verkefni og rekstur JHD hakkar um 0,7 Mkr

4. kostnadur vid verkefni og rekstur OBD hakkar um 3,0 Mkr vegna
adkeyptrar pjénustu { stad bess ad rada par forstjéra.

Samtals nemur pvi lekkun annarra dtgjaldalida en launa rdmar 2,7 Mkr frd pvi sem
gert var r4d fyrir { fjarlagatillogunum, en teepum 15 Mkr ef lzkkun launakostnadar er
medtalin.

3. TEKJUAZTLUN

Skipta m4 mati 4 vantanlegum tekjum OS upp { prji meginpetti, almenna fjirveitingu
4 fjarldgum, sérfjarveingu til dkvedinna verkefna 4 fjarlogum og loks almennar
sértekjur af seldri pjénustu og radgjof vid adra en idnadarriSuneytid.

3.1 Fjarveiting 1996

Vid skiptingu fjarveitingar milli deilda OS er studst vid br4dabirgdaskiptingu
orkumilastjéra frd 16.9.1995. Heildarfjarveiting til Orkustofnunar samkvemt
fjarlagafrumvarpi er adeins herri { krénum talin en orkumélastjéri gekk par Gt frd og er
fjarveitingu skipt 1 sama hlutfalli og brédabirgdatolur orkumélastjéra gera rad fyrir.

Fjérveiting samkvamt fjirlagafrumvarpi er 4 4fludu medalverdlagi 4rsins 1996. Par

forsendur fela m.a. { sér um 8% hzkkun launa milli 4ra. Peir kjarasmaningar sem
gerdir hafa verid vid verkfredinga og nittdrufredinga fela hins vegar { sér talsvert
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meiri launahzkkanir, sem vel er hugsanlegt ad féist bzttar med launab6tum 4 nasta 4ri
og gatu par batur numid um 4,6 Mkr. Hins vegar er ekki gert r4d fyrir pessum
launab6tum f{ fjarhagséztluninni.

3.2 Sérverkefni

Til sérverkefna teljast fjarveitingar til JarShitaskélans (45,8 Mkr) og til hafsbotns-
rannsékna (2 Mkr). Framlag fr4 préunarsj6di EFTA til bjalfunar 4 3 griskum
jarShitamdnnum (6,5 Mkr) er parna medtalid p6tt pad geti ekki talist alveg druggt
ennpé.

3.3 Almennar sértekjur

TalsverSum vandkvadum er bundid ad 4ztla almennar sértekjur med mikilli
nékvemni. Kemur par til ad markaSurinn er sveiflukenndur og framkvamdir einstakra
orkufyrirtzkja hafa par mikil ahrif.

Tvar meginadferdir koma til greina til ad meta sértekjur. Annars vegar m4 aztla tekjur
fra hverjum einstokum vidskiptaadila og leggja saman. Petta hefur stundum verid gert
en reynslan synir ad petta leidir yfirleitt alltaf til umtalsverds vanmats 4 tekjum. Hins
vegar ma 4xtla tekjur nesta 4rs it frd reynslu undanfarinna 4ra en meta jafnframt dhrif
einstakra stérframkvaemda og horfur 4 sliku 4 nesta 4ri. Vid teljum siSamefndu leidina
liklegri til ad gefa raunhafara tekjumat og beitum henni.

Pegar 1itid er til siustu 4ra hafa sértekjur einstakra deilda préast eins og tafla I og
myndir henni tengdar syna. Par eru bornar saman sértekjur deilda OS fra 1990 til 1995,
framreiknadar til verSlags 4rid 1995 me® byggingarvisitolu.

T gréfum drattum blasir vid s mynd ad sértekjur VOD hafa farid lzkkandi undanfarin
ar. Miklar tekjur 4rid 1990 voru { jarSteknipjénustu vegna breytinga 4 tilhdgun
Fljétsdalsvirkjunar. Prétt fyrir pessa préun undanfarin 4r teljum vid liklegt ad tekjur
VOD muni ekki falla meir. Minnkandi tekjur eru vegna samdréttar { pjénustu 4 svidi
jarotekni og neysluvatmsoflunar en tekjur af pjénustu vamamalinga hafa 4 sama tima
aukist. Fyrrtoldu verkefnin geta vart minnkad meira, og pvi er gert rad fyrir ad verksala
muni geta vegid upp 4 méti pvi ad tekjur af leigu Straumfradistodvar falli nidur.

Tekjur SSD lzkkudu ort 4 drunum 1990 til 1993, ad verulegu leyti vegna pess ad tekid
var ad boka tekjur af teiknistofu og starfsmonnum SSD beint 4 par deildir sem verkin
voru unnin fyrir. Tekjur 4rins 1995 lita 1t fyrir ad verda svipaBar og 1994 og pvi eru
16k fyrir pvi a8 svo muni verda 4rid 1996.

Tekjur JHD eru allsveiflukenndar. Af og til koma upp bysna stér verkefni sem skila
drjigum tekjum en pess i millum dragast per saman. Pad er einkum ner stodug
aukning {1 tekjum af jarShitaskélanum og umtalsverSar tekjur af undirbdningi
HvalfjarSarganga sem valda éreglum 4 adrunum 1990-1995. A3 pessum tveimur liSum
frétdldum sést ad adrar tekjur JHD hafa farid hegt vaxandi undanfarin 4r par til 1995
er nokkur samdrittur virSist ®tla ad verSa. Medaltekjur JHD pessi 4r 4n tekna af
Jarbhitaskélanum og Speli h.f. voru 63.1 Mkr en ef gert er rad fyrir ad framlengja
megi tekjupréun undanfarinna 4ra linulega til 4rsins 1996 m4 vanta pess ad pessi tala
verdi 71.2 Mkr. Hér er valin si leid ad 4ztla verksolu 1996 b4 somu a8 magni til og
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1995. Petta er trilega fremur varfarin spi. Ekki er gert rdd fyrir neinum
héhitaborunum 4 4rinu. Lauslega metid gefur hver héhitahola 6 Mkr { tekjur pannig a8
verulegu méli skiptir hvort orkufyrirtzkin bora 4 drinu 1996 eda ekki. Vitad er ad
Hitaveita Reykjavikur 4formar a8 bora adra holu 4 Olkelduhdlsi, trilega b6 ekki fyrr en
1997. Nokkrar likur eru 4 ad Hitaveita SuSurnesja muni bora 4 4rinu og eins er
hugsanlegt ad L'V hefji boranir i Bjamarflagi.

Vegna launahzkkana nd 4 siSustu ménuSum &rsins 1995 hefur gjaldskra fyrir Gtselda
vinnu pegar verid hekkud um 6,5 % og mun trilega hekka um 3-4 % til vidbétar um
dram6t. DPvi finnst okkur liklegt ad reikna megi med um 6,5 % hzkkun almennra
sértekna fr 4rinu 1995 midad vid 6breytt verkmagn.

3.4 Tekjuafgangur drins 1995

Gert er rad fyrir ad 1,1 Mkr tekjuafgangur verdi af Orkubiskapardeild 4 4rinu 1995
og 1,2 Mkrhjd VOD. Gert er rad fyrir ad hvorki verdi rekstrarafgangur né tap 4 SSD
og JHD 4 &rinu 1995.
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4. Fjarvontun 1996 og abendingar um adgerdir til lausnar
Eins og sja m4 af yfirlitsbladinu er halli 4 fjdrthagsaztlun 1996 upp 4 tzpar 12 Mkr, sem
skiptist pannig midad vid par forsendur sem notadar eru:

Stjérmsysludeild 5,8 Mkr
Vatnsorkudeild 2,7 Mkr
Jarbhitadeild 5,6 Mkr

Orkubdskapardeild  -2,1 Mkr
Samtals fjarvontun 12,0 Mkr

Pessi fjavontun er pannig til komin ad hofundar 4ztlunarinnar hafa ekki treyst sér til ad
ganga lengra { tillogum um nidurskurd 4 kostnadarlidum né vera bjartsynni vid gerd
tekjudztlunar. P6 m4 benda 4 ad med pvi ad flytja einn starfsmann til OBD maitti
hugsanlega draga Gr adkeyptri pjénustu sem nemi einum Arslaunum eda um allt ad 3
Mkr. Med pvi méti minnkadi fjarvéntun OS niSur { 9,0 Mkr.

Hins vegar er ekki 4stzda til ad fyllast 6rventingu 4 grundvelli pessara talna, miklu
fremur reyna ad leita rdda um hvemig nd megi endum saman. A3 okkar mati attum
vi® fyrst ad snia okkur ad tekjuhliSinni og reyna med Ollum tiltekum radum ad auka
tekjur Orkustofnunar um pessar 9,0 Mkr sem upp 4 vantar. Vid bendum 4 eftirfarandi
atridi sem getu skapad OS umtalsverdar vidbétartekjur 4 nestu tveimur arum.

e f fyrstalagi verdi haft samband vid helstu vidskiptaadila OS mebal orkufyrirtzkja og
peim gerd grein fyrir stodu mala hér og peim samdrtti sem skapast hér auki pau
ekki verkkaup sin til samramis vid pann samdritt sem er 4 fjarveitingu rikisins til
OS. Pegar hefur verid haft samband vid Landsvirkjun, Hitaveitu Reykjavikur,
Hitaveitu Akureyrar, Hitaveitu SuSumesja, Orkubd Vestfjarda og Vegagerdina og
er von til pess ad pessi fyrirtzki muni auka vidskipti sin vi5 OS 4 nesta 4ri. I 1j6si
pess ad pessar vidredur féru flestar fram &8ur en 4kvorSun um stekkun {
Straumsvik var tekin, er malst til ad haft verdi samband vi pessi fyrirteki ad nyju
til ad kanna hvort &koOrSun pessi breyti ekki viShorfum einhverra peirra til
verkkaupa af Orkustofnun.

o 168rulagi bendum vid 4 ad nid liggur fyrir ad ad lagt verdur it { steekkun 4lversins {
Straumsvik og ymsir adrir moguleikar 4 orkufrekum idnadi eru til umrzdu.
Yfirgnefandi likur eru pvi til pess ad framundan s€ umtalsverd aukning {
pjonusturannséknum Orkustofnunar. Mjog likilegt er ad Landsvirkjun og Hitaveita
Sudurnesja muni fljétlega leggja Gt 1 borun hihitahola sem skila mun verulegum
tekjum til OS. P4 hefur Hitaveita Reykjavikur 4form um ad bora tvaer héhitaholur 4
arinu 1997.

e T pridja lagi er ekki Sliklegt ab um 4,6 Mkr fAist { launabatur 4 4rinu 1996 vegna
pess ad kjarasamningar hafa leitt af sér meiri launah@kkanir en forsendur
fjarlagafrumvarpsins gera rad fyrir. Ganga parf ar skugga um petta.

o 1 fj6rda lagi lagi verdi s6tt i meira mali 1 sj65i Rannis um styrki til verkefna 4 svidi
stofnunarinnar. Petta er medal peirra leida sem RikisendurskoSun lagdi til vid
Orkustofnun { skyrslu { 4rslok 1993. Parna getur fyrst og fremst verid um ad re8a
styrki til grunnrannsékna (Visindasj68ur) en einnig til hagnytra rannsékna {
samvinnu vi® fyrirteki { orkuidnadi. Ekki er frileitt ad afla megi 1 - 2 Mkr Gr
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pessum sj6dum ef vel verdur ad verki stadid. Métframlag stofnunarinnar er fyrst
og fremst vinnuframlag starfsmanna og afnot af tekjum.

o [ fimmta lagi seki OS 4samt abilum { orkuidnadi um styrki til verkefna dr sj6Sum
ESB. Petta er einnig ein af dbendingum RikesndurskoBunar. Pegar er { undirbiningi
endurgerd ums6kn um nidurdelingartilraun { Eyjafiri { samvinnu vid Hitaveitu
Akureyrar. M4lid hefur verid rett vid starfsmenn ESB sem voru hér 4 ferd nyveri6
og telja peir slikt verkefni styrkhaft. Fdist verkefni sampykkt m4 ztla ad fyrstu
greidslur vegna pess berist sibla 4rs 1996. Pama gati verid um verulegar fjirhaedir
ad reda, sem p6é ad sterstum hluta kemu inn 4 drunum 1997 og 1998. Einnig
leggjum vid til ad settur verdi kraftur { ad athuga med pétttoku { 5drum verkefnum.

o f sjotta lagi leggjum vid til ad OS szki til ESB um ad gerast svokollud OPET
stofnun. OPET, stendur fyrir Organization for Promotion of Energy Technology.
ESB stydur kerfi af slikum stofnunum innan sinna vébanda. f byrjun nazrsta érs
verdur auglyst eftir stofnunum sem vilja taka slik hlutverk a8 sér. ESB gerir rdd
fyrir ad ein OPET stofnun verdi 4 fslandi og er OS vantanlega langbest { stakk biiin
fyrir petta hlutverk hérlendis. Medalkostnadur vid ESB verkefni hverrar OPET
stofnunar er 4ztladur um 7,5 Mkr og mun ESB greida 50% fyrsta 4ri, 66% pad
nzrsta og 50% eftir pad. Parna eru pvi talsvert g68ir moguleikar fyrir OS 4 krekja
sér { um 4-5 Mkr til verkefna sem tengjast ttbreidslu orkutekni 4 4&runum 1996 og
1997.

Oliklegt er ab pad liggi fyrir fyrr en komid er vel fram 4 nesta 4r hvort par vaentingar
eru bundnar vi® suma ofangreindra liSa ganga eftir. Uthlutun dr sj65um Rannfs verdur
varla gerd fyrr en i maf og endanlegra niSurstada fr4 ESB verdur varla ad vanta fyrr en
undir haust. Oformleg nidurstada gzti pé legid fyrir um mitt sumar. NiSurstodur af
vidredum vid orkufyrirtzkin getu legid fyrir snemma 4rs, en afleidingar af fyrirhugadri
stekkun 4lversins { Sraumsvik 4 4drinu 1996 ®ttu ad koma nokkud flj6tt { 1j6s. Petta
pydir ad pad getur 1idid nokkud langt fram 4 4rid 1996 48ur en pessir hlutir skyrast.
Hins vegar verdur ad telja fremur liklegt ad einhver pessara atrida gangi eftir.

S4 kostur hefur verid nefndur, ekki sist med hlidsjon af bodadri vidbdtarskerdingu 4
fjarveitingum 1997, ad lekka launakostnad med pvi ad draga (r yfirvinnu eda ad segja
upp f6lki 4 Orkustofnun. Hvorugur kosturion er gé8ur. Ef farid verSur ad draga
verulega tr yfirvinnu og par med tekjumoguleikum starfsfélks er liklegt ad stofnunin
missi p4 starfsmenn sem hiin sist m4 vid pvi ad missa. Pv{ teljum vi0 almenna skerdingu
4 yfirvinnugreidsina starfsmanna 6skynsamlegan kost.

Midad vid pé stodu, sem Orkustofnun er mi {, teljum vid ad forBast eigi ad segja upp
starfsf6lki sé pess nokkur kostur. I fyrsta lagi fer nd fram 4 vegum iSnadarrdSherra
enduskodun 4 starfsemi Orkustofnunar. Si endurskodun gati leitt af sér umtalsverdar
breytingar 4 stofnuninni. Askilegt er ad bida nidurstada nefndarinnar og é4kvardana
r4Bherra { framhaldi af pvi og meta b4 stéduna 4 nyjan leik. I 6dru lagi er hzpid ad
fara ad fekka f6lki 4 grundvelli pessarar fjdrhagsiztlunar einnar vegna pess ad
verulegir méguleikar til aukinna tekna kunna ad leynast { sto8unni ef vel er 4 méilum
haldid. Pessa moguleika parf ad prautreyna 40ur en gripid er til uppsagna. 1 pridja
lagi er ad okkar démi naudsynlegt ad endurskipuleggja innvidi stofnunarinnar til ad
gera stjérnun hennar markvissari og draga Gr innri niningi. Pama m4 t.d. hafa tillégur
okkar frd 1994 ad leidarljési. Hugsanlegt er ad gera purfti breytingar 4
starfsmannahaldi { tengslum vid slika endurskipulagninngu. Slika endurskipulagningu
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er b6 varla hegt ad fara 1ti fyrr en niSurstada liggur fyrir af hilfu idnadarrdSherra um
framtidarst6du Orkustofnunar.

Pad er pvi tillaga okkar ad gengio verdi frd fjdrhagsdceetlun med Ovissum tekjum upp
d 12,0 Mkr ( 9,0 Mkr ef innanhismadur verour fluttur 4 OBD til ad draga par ur
abkeyptri pjénustu). Awtlunin verdi sidan endurskodud pegar mdl skyrast vardandi
tekjulioi neesta drs, po [ sidasta lagi { mdimdnudi. Pd verdi gripio til videigandi
rdostafanna ef utlit verour fyrir halla 4 drinu.

5. Framhald vinnu vid gerd fjarhagsaztlunar

Nastu skref vid gerd fjarhagsdztlunar er ad dkveda hvada leid verSur farin til ad mata
dztludum halla. Ef fallist verBur 4 par tillogur sem hér hafa verid settar fram parf ad
gera eftirfarandi:

1. Akveda hvaba starfsflk 4 ab fera { verkefni Orkubiiskapardeildar { stad Rits og til
a0 draga dr Aztludum verkkaupum par og breyta ttgjaldadztlun 1 samremi vid pad

2. Aztla vinnuskipti milli deilda

3. Gera dztlun um skiptingu vinnutima 4 einstok verkefni ‘

4. Akveda hvemnig mzta fyrirsjdanlegum 4 halla SSD. Tekjur SSD munu ekki vaxa
poétt tekjur stofnunarinnar vaxi pvi nédnast allar tekjur békast 4 VOD og JHD.
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